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Komsa Sjakklubb– vedtak om tilbakekall av godkjenning som lotteriverdig organisasjon
1. Innledning
Det vises til tidligere korrespondanse i saken, senest ved Deres brev mottatt 18.8.2008, som svar på vårt forhåndsvarsel om tilbakekall av godkjenning som lotteriverdig organisasjon. Vi beklager lang saksbehandlingstid.
2. Sakens bakgrunn

Komsa Sjakklubb ble godkjent som lotteriverdig organisasjon ved vedtak fra Lotteritilsynet av 11.3.2003.
Komsa Sjakklubb var ved godkjennelsestidspunktet nystartet (1.12.2002), og ble opplyst å ha sitt utspring fra lærere, foreldre og sjakkinteresserte tilknyttet Komsa Barneskole i Alta.

Det er reist påstander om at Komsa Sjakklubb har jukset med medlemslister for å fremstå som en forening for barn og unge, og at foreningen dermed på uriktig grunnlag har blitt godkjent som lotteriverdig organisasjon.
Lotteritilsynet sendte på denne bakgrunn 31.3.2008 foreningen varsel om tilbakekall av lotterigodkjenningen. Det vises til følgende i forhåndsvarselet:
I sin søknad om godkjenning opplyste klubben bl.a. å ha 26 medlemmer under 18 år. Klubben ble på bakgrunn av dette godkjent som hobby- og fritidsforening for barn og unge, og med klar forutsetning om at eventuelle lotteriinntekter skulle gå til den delen av virksomheten som var rettet mot barn og unge under 18 år.

I forbindelse med foreningens plikt til årlig innrapportering av regnskapsopplysninger kom det frem opplysninger som kunne tale for at Komsa Sjakklubb likevel ikke drev virksomhet for barn og unge under 18 år. Som følge av dette sendte Lotteritilsynet i brev av 14.2.2007 forhåndsvarsel til Komsa Sjakklubb, om at godkjenningen som lotteriverdig organisasjon, samt eventuelle tillatelser ville bli trukket tilbake. Forhåndsvarselet ble fulgt opp av et vedtak om tilbakekall av godkjenning og tillatelser av 24.5.2007. Dette vedtaket ble påklaget i brev mottatt 27.6.2007. Det ble i klagen vist til at Lotteritilsynet hadde basert sitt vedtak på feil faktum. Komsa Sjakklubbviste herunder til at klubben drev betydelig virksomhet for barn og unge, og at klubben hadde 32 medlemmer under 18 år. Det ble lagt ved medlemsliste inneholdende navn, adresse og fødselsdato for alle disse medlemmene.

Som følge av  opplysningene i klagen valgte Lotteritilsynet å omgjøre sitt vedtak av 24.5.2007 når det gjelder tilbakekall av godkjenningen. Ettersom det var grunn til å tro at Komsa Sjakklubbikke hadde hatt medlemmer under 18 år i perioden 2003 til 1.6.2007, ble den del av vedtaket som gjaldt tilbakekall av oppstillingstillatelse med till.nr. 2007 000584 opprettholdt.

Gjennom tips og henvendelser, samt oppslag i media er Lotteritilsynet i ettertid gjort oppmerksom på at Komsa Sjakklubbi forbindelse med klagesaken kan ha gitt uriktige opplysninger om medlemsmassen i klubben.”
3. Lovgrunnlag

Det fremgår av lotteriloven § 14 at 

”Godkjenning, autorisasjon og lotteritillatelse kan kalles tilbake dersom det skjer gjentatte eller alvorlige brudd på bestemmelser i loven her eller bestemmelser eller vilkår i medhold av denne loven. 

       Tilbakekall kan også finne sted dersom lotterivirksomheten har forårsaket gjentatte eller alvorlige brudd på ro og orden eller forårsaker et miljø som er skadelig for barn og unge. 

       Lotteritilsynet eller den departementet bemyndiger kan nedlegge forbud mot fortsatt virksomhet dersom det foreligger overtredelser som nevnt i første ledd ved lotterier som nevnt i § 7 første ledd, eller dersom slik lotterivirksomhet har ført til forhold som nevnt i annet ledd. 

       Ved tilbakekall av godkjenning, autorisasjon og tillatelse kan lotterimyndighetene fastsette en frist for avvikling av lotteriet. 

       Dersom innretning som brukes til spill eller trekning av lotterier ikke virker tilfredsstillende, skal lotteritillatelsen tilbakekalles straks. 

       Er vilkårene for tilbakekall av godkjenning, autorisasjon og tillatelse etter første ledd ellers til stede, kan lotterimyndighetene bestemme at lotteriet skal avvikles ved hjelp av særskilt oppnevnt bestyrer og i den forbindelse kreve det nødvendige materiale utlevert fra lotteriarrangøren. Den som har fått godkjenning, autorisasjon eller tillatelse tilbakekalt, kan holdes ansvarlig for det offentliges utgifter ved avviklingen. ”

4. Lotteritilsynets vurdering

Det ble satt frist til 18.4.2008 for Komsa Sjakklubb for å komme med innvendinger mot det varslede vedtaket. Lotteritilsynet mottok svarbrev 17.4.2008, hvor foreningen krevde innsyn i Lotteritilsynets saksdokumenter. Innsynsbegjæringen ble avslått ved brev av 22.7.2008. Det ble i dette brevet satt ny frist for å fremsette innvendinger fra Komsa Sjakklubb til 18.8.2008.

Komsa Sjakklubb har dermed kommet med sine innvendinger ved brev mottatt 18.8.2008.

Komsa Sjakklubb viser til at de 8.6.2007 ble invitert av Komsa skole til å ha sjakkundervisning på skolen. De hevder videre at de som følge av det gjorde en avtale med skolen om å melde inn de deltakende elevene som ønsket det i Komsa Sjakklubb. Som bevis for dette vises det til dokumentene 14 og 15. Av disse dokumentene fremgår det kun hvem som er elver i ”basisgruppe 7a”. Lotteritilsynet kan ikke se at dette dokumenterer avtale om at elevene skulle meldes inn i Komsa sjakklubb. 
Det foreligger kopi av e-post korrespondanse mellom Jan S Berglund og foreldrene til barna ved Komsa skole som ble innmeldt i sjakklubben ( dok 14 og 15 i saken). Det foreligger svar fra foreldrene til 7 av barna, som er fullstendig ukjente med at barnet deres skal være medlem i Komsa sjakklubb. Likevel figurerer altså barna på klubbens medlemsliste.
Vedlegg 17 og 18, som viser Ungdommens Sjakkforbunds medlemsregistrering, med navnene til elvene ble deretter sendt inn til Lotteritilsynet for å vise at Komsa Sjakklubbdriver med barnesjakk.

Det fremheves videre fra Komsa Sjakklubbat Jan Sigmund Berglund bruker ”alle midler” for å skade Komsa Sjakklubbog klubbens kasserer, Steinar Hardersen. Som dokumentasjon på dette vises det til vedlegg 19, 20 og 21. Vedlegg 19 gjelder et informasjonsskriv fra NSF av 8.10.2006 om at Jan S Berglund har trukket seg som visepresident for NSF. Vedlegg 20/21 er et ikke- signert notat fra Jan S Berglund. Det er ikke oppgitt noen adressat for notatet, hvor han forklarer hvorfor han valgte å si fra sg sitt verv som visepresident i NSF. Han forklarer her at han er skuffet over at forbundet ikke ønsker å undersøke om blant annet Komsa Sjakklubb bruker automatpenger slik de skal i henhold til regelverket. Han skriver videre at Komsa Sjakklubb”har ingen barne- og ungdomsmedlemmer og har i årevis mottatt penger fra spilleautomater.” 
Lotteritilsynet kan ikke se at dette dokumenterer at Berglund har noen sjikanehensikt mot Komsa sjakklubb.
Det vises videre til at ”På bakgrunn av risikoen for at også våre unge sjakkspillere skulle blir mobbet av disse, (vedlegg 10, 11 og12) stanset vårt ungdomsarbeide en tid. Dog fortsatte vi å ha ukentlige barnesjakkkvelder”.
Vi kan ikke se hvordan disse vedleggene på noen måte dokumenterer at klubben måtte stanse ungdomsarbeidet.  Vedleggene er brev til Lotteritilsynet fra autorisert regnskapsfører Odd Erling Mikalsen av 16.1.2007. Dette brevet gjelder overføring fra entreprenør til formål Tverelvdalen IL. Vi kan ikke se hvordan dette er relevant i denne saken. Vedlegg 11 gjelder brev til Lotteri- og stiftelsestilsynet fra Tverrelevdalen Idrettslag. Det er også uklart hvorfor dette brevet ligger vedlagt. 
Vedlegg 12 gjelder et utdrag fra møtereferat i Alta Sjakklubb hvor det fremgår at de ikke ønsker samarbeid eller samkvem med Komsa Sjakklubb. Dette er ikke utdypet nærmere og vi kan dermed heller ikke se på hvilken måte dette brevet har relevans.
Det fremheves videre at for 2008 er årets lister til forbundet for barne- og ungdomsmedlemmer er sendt inn. Det vises til vedlegg 22.  Det vises videre til at det er stiftet et eget Komsa Sjakklubbs Ungdom og registrert dette i forbundet, de har hatt ungdomssjakk hver torsdag.
Det fremgår av vedlegg 22 at Komsa Sjakklubb har 8 barne- og ungdomsmedlemmer. Dette er etter vår praksis for lite til at en forening tilgodeses med lotterigodkjenning på grunnlag av aktivitet for barn og unge.
Lotteritilsynet finner at innvendingene fra Komsa Sjakklubbikke tilsier at vi ikke skal fatte vedtak om tilbakekall av lotterigodkjenningen, som varslet i vårt brev av 31.3.2008
Vi finner på ovennevnte bakgrunn at Komsa Sjakklubb har operert med fiktive medlemslister for å for få lotterigodkjenning. Vi finner at dette utgjør et ”alvorlig brudd” på lotteriloven, jf § 14, 1. ledd.

4. Vedtak
Lotteritilsynet finner med hjemmel i lotterilovens § 14 jf § 7 grunnlag for å fatte følgende 
v e d t a k:


Lotterigodkjenningen for Komsa Sjakklubbtilbakekalles.
Vi ber i tillegg om å få tilsendt årsmeldinger / regnskap fra og med klubbens oppstart i 2003, samt oversikt over hvor mye lotterimidler som per i dag står på klubbens konto. Vi ber om at dette sendes innen en frist på 3 uker fra dags dato.
Vi vil med hjemmel i lotterilovens § 14, 5 ledd vurdere hvordan lotterimidlene skal håndteres videre.

Dersom fristen ikke overholdes vil vi vurdere å anmelde forholdet utfra den foreliggende dokumentasjon vi har i saken.

Dette vedtaket kan påklages til Lotterinemnda, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Klagefristen er 3 uker fra underretning om vedtaket. En eventuell klage sendes Lotteri- og stiftelsestilsynet.
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